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1. Vorbemerkungen

Klimaschutz ist eines der wesentlichen Zukunftsthemen, denen wir uns stellen missen. Dem
bewussten Umgang mit Ressourcen und Energie kommt gerade in der gebauten Umwelt
eine besondere Bedeutung zu.

Nachhaltige Stadtentwicklung hat daher immer einen besonderen Fokus auf den Klima-
schutz und die energetische Erneuerung des Gebaudebestandes zu richten.

Der Arbeitskreis ,Integrierte Stadtentwicklung® im ENERGETIKOM widmet sich der Frage-
stellung, wie gerade in der gebauten Umwelt auf Quartiersebene Ziele zur energetischen
Erneuerung definiert und umgesetzt werden kdnnen. Daher beschaftigt sich der Arbeitskreis
gerade mit der Ersterhebung qualitativer Daten zur Festlegung von Sanierungszielsetzungen
im Rahmen der stadtebaulichen Erneuerung, auch mit Hilfe der dazugehérigen Programme.

Die Fragestellung des Arbeitskreises flgt sich in die Zielsetzung des Vereins ENERGETI-
KOM ein, energie- und ressourcenschonende Lésungen und Konzepte fir Projekte zu entwi-
ckeln, bei denen Klimaschutz und Energieeffizienz im Mittelpunkt stehen. Auch der Briicken-
schlag zu Themen anderer Arbeitskreise im ENERGETIKOM ist zweckdienlich, wie z.B. zur
Expertenkommission "Stadt und Klima", die sich mit Betrachtungs- und Handlungsebenen
bei der Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie in Baden-Wirttemberg beschaftigte. Insbe-
sondere wird hier auf den Punkt ,Monitoring und Benchmarks® im Positionspapier der Exper-
tenkommission Bezug genommen, ,Stichwort ,,CO.—Bilanzierung*.

Der jetzige Zwischenbericht soll einen Einblick in die Arbeit des Arbeitskreises geben. Dar-
Uber hinaus legt er einen Fokus auf die weitere Arbeit im Arbeitskreis.

Dem Arbeitskreis im ENERGETIKOM gehéren an:

- Herr Buschmann, Wistenrot Haus- und Stadtebau GmbH

- Herr Fazekas, Stadt Ludwigsburg

- Herr Harle, SCD Service & Consulting GmbH

- Herr Jager, EFG Ingenieurgesellschaft mbH

—  Herr Dr. Kanga, ENERGETIKOM — Energiekompetenz und Okodesign e. V.
- Herr Muller, Ludwigsburger Energieagentur LEA

- Herr Paul, Wistenrot Haus- und Stadtebau GmbH

- Herr Petermann, Wistenrot Haus- und Stadtebau GmbH

- Herr Riedhammer, Wstenrot Haus- und Stadtebau GmbH

- Herr Schelle, Freier Architekt

Die Koordination des Arbeitskreises liegt bei der Wistenrot Haus- und Stadtebau GmbH,
verantwortlich fir den Arbeitskreis im ENERGETIKOM ist Herr Dr. Kanga.
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2. Integrierte Stadtentwicklung mit Hilfe der Programme der stadtebaulichen
Erneuerung

Die energetische Stadterneuerung ist ein wichtiger Bestandteil integrierter Stadtentwick-
lungspolitik. Konzepte einer integrierten Stadtentwicklung gewinnen in Deutschland und in
vielen anderen EU-Mitgliedstaaten zunehmend an Bedeutung. Ein Beispiel hierfir ist die
,LEIPZIG CHARTA zur nachhaltigen européischen Stadt* aus dem Jahr 2007. Die ,Leipzig
Charta“ beschreibt Anséatze zur Bewaltigung des demografischen Wandels, des Klimawan-
dels und der Auswirkungen des globalen ékonomischen Strukturwandels in den Stadten.
Integrierte Stadtentwicklung bedeutet, sich an Zielen der Nachhaltigkeit zu orientieren sowie
birgernah und fachlUbergreifend zu agieren.

In gewachsenen Stadtquartieren liegt ein sehr hohes Energieeinsparpotenzial vor. Uber drei
Viertel des Gebaudebestandes in der Bundesrepublik Deutschland wurden vor 1979 errichtet
und gelten gréBtenteils als energetisch modernisierungsbedurftig. Die Bundes- und Landes-
regierungen haben sich daher zum Ziel gesetzt, die Energie- und CO,-Einsparung insbeson-
dere im Stadtebau gezielt zu steigern. Insgesamt strebt die Bundesregierung bis zum Jahr
2050 eine Senkung der Kohlendioxid-Emissionen um 80 Prozent gegeniber dem Jahr 1990
an. Die energetische Erneuerung des Gebaudebestandes ist eine wichtige Komponente bei
der CO,-Minderung und daher eine der grundlegenden Aufgaben im Stadtebau der kom-
menden Jahre, die aber nur schwer ausschlieBlich mit kommunalen und privaten Finanzmit-
teln umzusetzen ist. Daher unterstiitzen die Europaische Union sowie Bund und Land eine
integrierte Stadtentwicklungspolitik durch vielféltige Forderprogramme sowie unterschiedli-
che Fachférderprogramme.

Bund und Lander stellen Stadten und Gemeinden Foérdergelder fir Stadtentwicklungsvorha-
ben in verschiedenen Programmen der Stadtebauférderung zur Verfigung, mit deren Hilfe
auch MaBnahmen der energetischen Stadterneuerung umgesetzt werden kdénnen. Pro-
gramme der Stadtebauférderung sind z.B.:

- ,Stadtumbau” fir die Anpassung an den demografischen und strukturellen Wan-
del in Ost und West

- ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren" fir die Innenentwicklung
- ,Soziale Stadt" fir integrativ-offene Anséatze in benachteiligten Quartieren und so-
zialen Brennpunkten - auch im nicht-investiven Bereich und gerade zur gesell-

schaftlichen Integration.

Das Land Baden-Wdirttemberg unterstitzt stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungs-
maBnahmen mit dem Landessanierungsprogramm (LSP).
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3. Klimaschutzziele als Sanierungszielsetzungen im Rahmen der Durchfiih-
rung entsprechender SanierungsmaBnahmen

Das Baugesetzbuch (BauGB) bildet die rechtliche und verfahrenstechnische Grundlage,
nach der SanierungsmaBnahmen vorbereitet, durchgeflhrt und geférdert werden. Stadte-
bauliche SanierungsmaBnahmen sind gemaBs § 136 BauGB ,MaBnahmen, durch die ein Ge-
biet zur Behebung stadtebaulicher Misssténde wesentlich verbessert oder umgestaltet wird®.

Stadtebauliche Missstéande liegen gemafi § 136 Abs. 2 BauGB vor, wenn

1. das Gebiet nach seiner vorhandenen Bebauung oder nach seiner sonstigen Beschaf-
fenheit den allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse
oder an die Sicherheit der in ihm wohnenden oder arbeitenden Menschen nicht ent-
spricht oder

2. das Gebiet in der Erflillung der Aufgaben erheblich beeintrachtigt ist, die ihm nach
seiner Lage und Funktion obliegen.

§ 136 Abs. 3 BauGB gibt Beurteilungsgrundséatze. Dadurch sind insbesondere auch die Be-
schaffenheit von Gebauden, Wohn- und Arbeitsstétten zu bertcksichtigen.

Unter dem Begriff des ,stéadtebaulichen Missstandes* lasst sich aus unserer Sicht klar auch
die Notwendigkeit der Durchfiihrung energetischer MaBnahmen an Gebauden kumulativ zu
anderen Missstanden subsumieren. Eine Hereinnahme des Klimaschutzes als Zielsetzung
fir die kinftige Entwicklung des Gebiets unter dem Begriff des ,Sanierungsziels und unter
dem Schirm der Sanierungssatzung ist dabei legitim.

Abbildung 1: Energetische Altbausanierung
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Quelle: LEA, 2009

Insofern ist aus dem Duktus des Gesetzes und der Hinweise insbesondere aus den Férder-
richtlinien die energetische Erneuerung als wesentliches Merkmal kinftiger Sanierungsan-
strengungen ablesbar. Entsprechende MaBnahmen sind deshalb im Rahmen von Gesamt-
modernisierungen auch klar férderfahig.
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4. Fordermoglichkeiten der energetischen Erneuerung in Sanierungsgebieten

Die Forderfahigkeit energetischer MaBnahmen im Rahmen der Programme der stadtebauli-
chen Erneuerung richtet sich nach den Stadtebauférderrichtlinien. Danach kénnen bauliche
MaBnahmen im Rahmen einer ganzheitlichen Modernisierung und Instandsetzung grund-
satzlich geférdert werden:

Die Kommune kann mit Finanzhilfen der Stadtebauférderung und dem zu leistenden Eigen-
anteil privaten Eigentimern im Sanierungsgebiet Férdermittel zur Verfigung stellen. Eigen-
timer kénnen die Férderung erhalten, wenn das private Bauvorhaben der Behebung stadte-
baulicher Missstdnde und den Sanierungszielen entspricht. Notwendig fir eine Férderung
privater Eigentimer ist der Abschluss eines Vertrages (Modernisierungsvertrag) mit der
Kommune. Im Vorfeld eines Vertragsabschlusses erfolgt in der Regel eine Modernisierungs-
beratung, bei der die Modernisierungsabsichten der Eigentimer und die Férderméglichkeiten
im Rahmen des Stadtebauférderprogramms besprochen werden.

Abbildung 2: Nutzung erneuerbarer Energien
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Ein weiterer Anreiz zur stadtebaulichen Erneuerung sind Abschreibungsméglichkeiten in
Sanierungsgebieten. Herstellungskosten oder Anschaffungskosten fir Gebaude in Sanie-
rungsgebieten und stadtebaulichen Entwicklungsbereichen nach § 7h Einkommensteuerge-
setz (EStG) kénnen steuerlich geltend gemacht werden. Ebenso der Erhaltungsaufwand an
solchen Gebauden nach § 11a EStG. Entsprechendes gilt fir die Steuerbegunstigung nach §
10f EStG bei selbst genutzten Gebauden in Sanierungsgebieten und stadtebaulichen Ent-
wicklungsbereichen.

Bei all diesen Fordermdglichkeiten kann die Kommune selbstverstandlich, beispielsweise im
Rahmen des Abschlusses des sogenannten Modernisierungsvertrags, entsprechende Aufla-
gen fur eine Bezuschussung vereinbaren. Gerade energetische MaBnahmen sind Rege-
lungsinhalt entsprechender Vertrdge mit dem Eigentimer. Die Einhaltung energetischer
Standards kann als Férdervoraussetzung definiert werden.
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5. Die vorbereitenden Untersuchungen als Grundlage fiir die Festlegung von
Sanierungsgebieten und energetischer Standards als Zielsetzung fiir das
kiinftige Gebiet

Nach § 141 BauGB sind vorbereitende Untersuchungen erforderlich, um Entscheidungs-
grundlagen Uber die Notwendigkeit und Durchflhrbarkeit der Sanierung zu erhalten und um
die Voraussetzungen fir die férmliche Festlegung eines Sanierungsgebietes zu schaffen.
Unter anderem werden folgende Fakten und Zusammenhange bei vorbereitende Untersu-
chungen erhoben:

- Geb&udesubstanz

- Modernisierungsbedarf

- stadtebauliche Probleme

- Situation und Mitwirkungsbereitschaft der Bewohner
- Eigentumsverhaltnisse an Grund und Boden.

Grundlegende Idee des Arbeitskreises ist es, bei der Erhebung von Gebaudesubstanz und
Modernisierungsbedarf auch die energetisch relevanten Gebaudekomponenten zu untersu-
chen, um eine Bewertung des Untersuchungsgebiets zu Energieverbrauch und CO,-AusstoB3
vornehmen zu kénnen. Um Erfolge von energetischen MaBnahmen in Sanierungsgebieten
zu dokumentieren, wird eine CO,-Gebaudebilanzierung im Rahmen der vorbereitenden Un-
tersuchungen durchgefihrt (Startbilanz). Am Ende einer SanierungsmaBnahme wird wieder-
um eine abschlieBende CO,-Bilanzierung durch den Vergleich mit der Startbilanz den Erfolg
von CO,-EinsparmaBnahmen darstellen. Unsere gemeinsame Zielsetzung ist es dabei eine
transparente und nachprifbare Bilanzierungsform zu entwickeln, die einem technisch hohen
sowie wissenschaftlichen Anspruch gerecht wird.

Des Weiteren erfolgt eine Bewertung der Sinnhaftigkeit einzelner ModernisierungsmaBnah-
men - stets vor dem Hintergrund der Wirtschaftlichkeit -, beispielsweise zum Abschluss von
Modernisierungsvertragen, ebenfalls auf der Grundlage der Energiebilanz, die als ein Kriteri-
um neben sonstigen stadtebaulichen Zielsetzungen mit herangezogen werden kann.

Abbildung 3: Einsparpotenziale Primarenergiebedarf
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6. Modell zur energetischen Beurteilung von Untersuchungs- /
Sanierungsgebieten

Zur Bewertung von Untersuchungs- und Sanierungsgebieten hinsichtlich der Notwendigkeit
zur energetischen Erneuerung ist ein praktikables, einfach umzusetzendes und reproduzier-
bares Energie- und CO.-Bilanzierungsmodell notwendig, das in unterschiedlichen Kommu-
nen angewendet werden kann. Die grundlegende Modellidee, die im Folgenden beschrieben
wird, wurde vom Arbeitskreis entwickelt.

Das Modell erméglicht es, einen Uberblick (iber Energieverbrauch, CO,-AusstoB und Ein-
sparpotenzial aller Gebaude im gesamten Gebiet der stadtebaulichen Erneuerung zu geben.
Im Vergleich zu anderen Modellen kénnen somit belastbare Kennziffern relativ preiswert,
flachendeckend und in einem Uberschaubaren Zeitrahmen erhoben werden.

Mit Hilfe von Zustandsangaben zu Gebaudebauteilen (z.B. Fenster, Fassade, Dach und An-
lagentechnik), die bei Begehungen in einem Gebiet erhoben werden muissen, kénnen Ge-
baude auf Basis ihrer energetisch relevanten Gebdaudekomponenten beschrieben werden.
Die gewonnen Daten sollen unter Anwendung eines Bewertungsmodells benotet und ge-
wichtet werden.

Abbildung 4: Bewertungssystem nach Gebaudebauteilen
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Quelle: Arbeitskreis Integrierte Stadtentwicklung, 2011

AnschlieBend werden die benoteten und gewichteten Daten in einem Rechenmodell ausge-
wertet. Als Ergebnis kénnen die Gebaude einer Klassifizierung zugeordnet und damit Ener-
gieverbrauchswerte und CO,-Emissionen je Gebaude und fiir das gesamte Untersuchungs-
gebiet abgeleitet werden. Eine Bilanzierung von CO,-Emissionen in Sanierungsgebieten ist
somit méglich.
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Abbildung 5: Klassifizierungsgruppen in Sanierungsgebieten

a) b) c) d) e) f) 9)

Quelle: Arbeitskreis Integrierte Stadtentwicklung, 2011

Mit Hilfe von energetischen Aussagen zum Bestand ist eine klare Zieldefinitionen zu Ener-
gieeinsparung und CO,-Reduktion in einem Gebiet der stadtebaulichen Erneuerung, ggf.
auch eine Konzeption zur Energieversorgung fir Teile bzw. fir das gesamte Sanierungsge-
biet mdglich.

Zudem kénnte eine verbesserte Beratung und Aktivierung von privaten Eigentimern zu
energetischen MaBnahmen bei Geb&udemodernisierungen erfolgen. Auf Grundlage einer
anfénglichen CO.-Bilanz sind Gesprache mit Eigentimern im Verlauf einer SanierungsmaB-
nahme durchfihrbar, bei denen mdégliche Energie-, Kosten- und CO.-Einsparpotenziale an-
gesprochen werden kénnten. Die Eigentimer wirden damit far KlimaschutzmaBnahmen
sensibilisiert werden und Informationen dartber erhalten, wie ihr Geb&ude im Hinblick auf
Energieverbrauch und CO,-Emissionen gesehen wird, welche Méglichkeiten der Férderung
bestehen und, ggf. mit Unterstiitzung eines Energieberaters, mit welchen MaBnahmen der
Energieeinsparung und CO,-Reduktion am effektivsten eine Wirkung zu erzielen ist.

Abbildung 6: Vorgehen zur energetischen Klassifizierung
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7. Offentlichkeitsarbeit anhand der CO»-Bilanz und anhand von Beispielrech-
hungen

Neben der Startbilanz sind Beispielberechnungen an Mustergebduden Grundlage fir die
Sensibilisierung der Grundstlickseigentlimer und potenzieller Modernisierungswilliger im
Sanierungsgebiet. Im Rahmen von Offentlichkeitsveranstaltungen oder auch bei der Erstbe-
ratung entsprechender Interessierter kdnnen diese modellhaft an einzelnen beispielhaften
Gebauden einen Eindruck Uber potenzielle Einsparungen durch energetische MaBnahmen
am Gebaude gewinnen.

Abbildung 7: Warmedammung an Gebauden
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Abbildung 8: Dammung der AuBenwéande
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Abbildung 9: Energiebedarf bei Wohngebauden

[

LUNWIGABI RAER
ENERBIEAGENTUR

Neubaustandard Altbau
lhr
C— Wohngebdude?

Energiebedarf in kWh (m?a)

0 50 100 150 200 250 300 350 400  >400

O R Y R T A

<L Y Q Sy &9 SIS S
& N N & & & RS QN
S @ @ < o 9 o & o &
SIS
QY X T &P SRS FE FP
& & & 0 S & o &8

@ Q~ S o§° g@ @ gq 6

&g s S
S Ty T
X Y
> & 2 L
S L
EFH - Einfamilienhauser S VP
MFH —Mehrfamilienhduser K3 K3

Quelle: LEA, 2009



Zwischenbericht Arbeitskreis ,Integrierte Stadtentwicklung”

8. Ausblick

Nachdem Ende des Jahres 2010 die Modellidee zur energetischen Gebaudeklassifizierung
im Arbeitskreis entworfen wurde, soll im ersten Halbjahr 2011 in mehreren Terminen eine
Ausarbeitung des Klassifizierungsmodells erfolgen (Klassifizierungen, Kriterienkatalog der
Gebaudebauteile, Bewertungssystem und Rechenmodell). Die Arbeitsschritte sind in der
nachfolgenden Abbildung dargestellt.

Abbildung 10: Arbeitsschritte der energetischen Klassifizierung
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Quelle: Arbeitskreis Integrierte Stadtentwicklung, 2011
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Kontaktdaten:

ENERGETIKOM e.V. ~
Hermann-Hagenmeyer-Str. 1 (ENER’
71636 Ludwigsburg ‘gg'u J
Tel.: 07141/99057-0 N

Fax: 07141/99057-249 ENERGIEKOMPETENZ
www.energetikom.de UND OKODESIGN E.V.

EFG Engineering Facility Group

Ingenieurgesellschaft mbH ‘ Engineering Facility Group
Berblingerstr. 12 = F TR IRV TR s
71254 Ditzingen ‘ Ingenieurgesellschaft mbH

N

Tel.: 07156/93739-51
Fax: 07156/93739-61
www.efg-gmbh.de

Stadtverwaltung Ludwigsburg
Referat Nachhaltige Stadtentwicklung

Wilhelmstr. 1 LUDWIGSBURG

71638 Ludwigsburg

Tel.: 07141/910-2278
Fax: 07141/910-3099
www.ludwigsburg.de

Ludwigsburger Energieagentur LEA e.V.
Energieagentur im Landkreis Ludwigsburg

Hermann-Hagenmeyer-StraBe 1
71636 Ludwigsburg

LEA

LUDWIGSBURGER
Tel.: 07141/2422-235
Fax. 07141/2422-632 ENERGIEAGENTUR
www.lea-lb.de

Michael Schelle Architekten MICHAEL SCHELLE ARCHITEKTEN
Rosenstr. 5
71640 Ludwigsburg

Tel.: 07141/911-970

Fax: 07141/911-971
www.schelle-architekt.de
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SCD Service & Consulting GmbH
fir das Bauwesen
BerblingerstraBBe 12

71254 Ditzingen

Tel.: 07156/93739-34
Fax: 07156/93739-19
www.scd-gmbh.de

Wiistenrot Haus- und Stadtebau GmbH
HohenzollernstraBBe 12-14
71638 Ludwigsburg

Tel.: 07141/149-224
Fax: 07141/149-160
www.whs-wuestenrot.de

Sc Architekten
Ingenieure

wustenrot

Partner der Wurttembergischen
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